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UCHWALA NR 648/2010 )

SKLADU ORZEKAJACEGO 10/ 45y (G0 EINY
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Sob
w ZIELONEJ GORZE C Wapemein deis

z dnia 13 grudnia 2010 r.

1. Lidia Jaworska - przewodniczaca,
2.Marek Lewandowski - czionek,
3. Iwona Porowska - czlonek, LN e

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok
wraz z uzasadnieniem oraz mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu w 2011 roku
Gminy Bobrowice

Na podstawie art. 13 pkt 3, pkt 10 i 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 Nr 55, poz. 577 ,
z pézn. zm.) i na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Sklad Orzekajacy

postanawia zaopiniowadé:

1. negatywnie przedlozony przez Woéjta Gminy Bobrowice projekt uchwaly
budzetowej na 2011 r. wraz z uzasadnieniem ,
2. pozytywnie z uwagg mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu w 2011 r.

e . - UZASADNIENIE e e

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno - prawnym przedlozony przez Wéjta Gminy Bobrowice projekt
uchwaly budzetowej na 2011 r. wraz z uzasadnieniem i mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
budzetu w2011 r.

Wéjt Gminy Bobrowice wraz z projektem uchwaly budzetowej przedlozy! uzasadnienie
do projektu uchwatly okreslone w uchwale organu stanowiacego, zgodnie z art. 234 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dochody budzetowe zostaly okreSlone zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja
budzetowa w pelnej szczegdtowosci klasyfikacyjnej obejmujacej dzialy, rozdzialy, paragrafy
z podzialem na dochody majatkowe i biezace.

Wydatki budzetowe okreslono réwniez w pelnej szczegélowosci klasyfikacyjnej, w
podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej z podzialem na wydatki
biezace i wydatki majatkowe.

Projekt budzetu na rok 2011 r. zaktada dochody w tacznej wysokosci 10.486.692 zi,
natomiast wydatki okreslono w lacznej kwocie 13.954.897 zl.

Dochody biezace okreslono w kwocie 9.942.125 zt, natomiast wydatki biezace
okreslono w kwocie 10.620.838 zi.

Zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 3.468.205 z1.

Okreslono réwniez przychody w kwocie 4.150.158 z1, rozchody budzetu w kwocie
681.953 z1.

Dochody 1 wydatki zwiazane z realizacja zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych Gminy Bobrowice na rok 2011 zostaly w




projekcie uchwaty budzetowej okreslone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym
zakresie. Okreslono réwniez wydatki zwiazane z przeciwdziataniem narkomanii.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera elementy okre§lone w art. 212 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera upowaznienia dla Woéjta.

Zalaczniki do projektu uchwaly budzetowej zostaly okre$lone zgodnie z art. 214
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. 157 poz. 1240 ze zm.) i
obejmuja zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy Bobrowice .

Ustalono limity zobowiazan zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 cyt. wyzej ustawy o
finansach publicznych.

Ustalono plan dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadah z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.

OkreSlono rezerwe¢ ogdlna, ktdra jest nie nizsza niz 0,1 % i nie przekracza 1 %
wydatkow, ustalono rowniez rezerwe celowq na zarzadzanie kryzysowe.

Sklad Orzekajacy do przedstawionego w projekcie uchwaly deficytuna 2011 rok
budzetu wnosi uwage nastepujace;j tresci:

1. W czgsci normatywnej projektu uchwaly budzetowej - § 3 zapisano, ze réznica
miedzy dochodami 1 wydatkami stanowi planowany deficyt budzetu gminy w
wysokosci 3.468.205 zl, ktoéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z:1)
zaciagnietych kredytoéw, 2) wolnych $rodkéw, jako nadwyzki §rodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu gminy, w tym wynikajacych z rozliczefi kredytéw i
pozyczek z lat ubieglych, 3) nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych, przychodéw z
zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Natomiast w przychodach budzetu (zal.

-~ Nr 3)-nie zaplanowano przychodéw z tytuly nadwyzki budzetowej zlat ubieglych.
Pozostate przychody sa zaplanowane i jest to zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 , pkt 3,
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —cyt. wyzej, w
swietle ktorego deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytow i pozyczek oraz wolnych
srodkéow jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wnosi do
projektu uchwaty budzetowej uwagi nastepujacej tresci:

1.Dochody biezace budzetu zaplanowano w kwocie 9.942.125 zl, a wydatki biezace
zaplanowano w kwocie wyzszej, tj. w kwocie 10.620.838 zi (réznica wynosi
678.713 z). W przychodach budzetu zaplanowano wolne $rodki w kwocie w 672.858
zt.
Tym samym naruszono art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych — cyt. wyzej. Zgodnie z brzmieniem tej normy prawnej —organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki , 0  ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 tej
ustawy.

Bioragc pod uwage powyzsze relacja w/w w tym przypadku nie jest zachowana ,

wydatki biezace sq za wysokie o kwote 5.855 zl , nie sg zbilansowane w pelnej

wysokos$ci (wolnymi srodkami, czy tez nadwyzka budzetowa z lat ubieglych).Nalezy

dokonaé stosownych zmian tych wielkosci , tak aby relacja okre$lona w art. 242



ustawy o finansach publicznych zostata zachowana i pozwolita na uchwalenie budzetu
na 2011 rok.
2.W § 2 pkt.2 wpisano blednie kwot¢ wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne
na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkéw z art. 5 ust. 1 pkt. 21 3
ustawy o finansach publicznych— jest 1.925.749 zt, a winno by¢ 354.600 zt ( zad.
zaplanowane w rozdz. 01010).
3. W § 8 uchwaly okre§lono Wdjtowi upowaznienie do przekazania kierownikom
jednostek  budzetowych uprawnieni do dokonywania przeniesien w planie wydatkow
biezacych oraz w planie dochodéw wlasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych, za
wyjatkiem.... W zwiazku ze zmiang ustawy o finansach publicznych z dniem
01.01.2011r. rachunki dochodéw wiasnych przestaja funkcjonowac, za wyjatkiem tych
wymienionych w art.223 ustawy o finansach publicznych (ale nie sa to juz rachunki
dochodéw wlasnych). Ponadto organ stanowiacy, na mocy art.223 ust.2 ustawy o
finansach publicznych w swojej uchwale okresli¢ musi warunki i jednostki mogace
gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochody. W projekcie uchwaty budzetowej nie
okreslono planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek , o ktérych mowa w art. 223
ust.] oraz wydatkéw nimi finansowanych. Upowaznienie takie jest bezpodstawne.
4. W § 4 i 5 uchwaly Rady Gminy Bobrowice z dnia 30.06.2010 r. Nr XXIX/242/10
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej zapisano, ze projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi Wajt przedklada
Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Do materiatéw, ktére wplynely do
tut. Izby nie dolaczono zadnych materialéw informacyjnych.
5. Na str. 2 uzasadnienia blednie wpisano kwote udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych w kwocie 1.024.835 zl, natomiast w budzecie
—-—prawidlowo zaplanowano-kwote 1.029.835 zl. T e e
. 6.Na str. 3 w opisie rozdz. 70005 dochody z najmu i d21erzawy blqdme wpisano kwotq
jest 191.700  zl, zamiast 146.700 zt ( suma rozdz. 70005 § 0750 oraz § 0920) .
7. W zal. Nr 2 wydatki w rozdz. 75023 zaplanowano wydatki w § 6050 kwotg 5.310 zt
na zadanie ,Lubuski e-Urzad” (co wynika z uzasadnienia). — powinna by¢
zaplanowana dotacja w § 6630.
Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie przystuguje odwotanie
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca




